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1.1 หลักการและเหตุผล

1.1.1 วัตถุประสงคและขอบเขตการศึกษา

ที่ปรึกษาไดจัดทํา “คูมือการจัดทําระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง (Urban Public Transport)
ของเมืองภูมิภาค” เพื่อเปนเครื่องมือใหกับเมืองในภูมิภาคและหนวยงานที่เก่ียวของ ใชเปนแนวทาง
ดําเนินการและสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดผลอยางเปนรูปธรรมตอไป

1.1.2 ขั้นตอนการศึกษา

การศึกษานี้ไดแบงแผนพัฒนาการขนสงสาธารณะที ่เกี ่ยวของออกเปน 3 สวน ประกอบดวย
(1) แผนหลักการขนสงสาธารณะเมืองภูมิภาค (2) แผนพัฒนาระบบขนสงสาธารณะเมืองภูมิภาค
และ (3) แผนพัฒนาการขนสงสาธารณะในเขตเมือง (ดังแสดงในรูปท่ี 1.1.2-1)

ฐานขอมูลที่ใชในการวเิคราะห และจัดทําแผนแตละสวนมขีอบเขต ดังนี้

 การจัดทําแผนหลักการขนสงสาธารณะเมอืงภูมภิาค จะใชฐานขอมูลทตุยิภมู ิระดับมหภาค
ไดแกระดับประเทศ ภูมภิาค และกลุมจงัหวดั จังหวัด

 การจัดทําแผนพัฒนาระบบขนสงสาธารณะเมอืงภมูภิาค จะใชฐานขอมลูทุตยิภูมริะดับจงัหวัด
และพื้นที่เขตเมอืง ที่มคีวามสมัพันธกับฐานขอมูลระดับมหภาค

 การจัดทําแผนพัฒนาการขนสงสาธารณะในเขตเมือง จะใชฐานขอมูลระดับพื้นที่ศึกษา
ทัง้ฐานขอมูลทุตยิภูม ิและขอมูลปฐมภูมทิี่มกีารสํารวจโดยละเอยีดและเปนปจจุบัน

ผลการจัดทําแผนพัฒนาการขนสงสาธารณะในเขตเมือง (เชน เมืองนํารอง) ซึ ่งเปนแผนระดับ
ปฏิบัติการ จะถูกใชเปนฐานในการปรับปรุง แผนหลักการขนสงสาธารณะเมืองภูมิภาค และ
แผนพัฒนาระบบขนสงสาธารณะเมืองภูมิภาค ใหเหมาะสมยิ่งขึ้นตอไป
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รูปท่ี 1.1.2-1 ลําดับชั้นของฐานขอมูลท่ีใชในการวเิคราะหเพื่อการจัดทํา
แผนพัฒนาการขนสงสาธารณะสําหรับเมอืงภูมภิาค

การจัดทําแผนหลักการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเมืองภูมิภาค เพื่อใชเปนกรอบในการพัฒนา
ระบบขนสงสาธารณะที่ เหมาะสมในแตละเมืองภูมิภาค ทําได โดยการวิ เคราะหจะใชขอมูล
การพัฒนาระดับมหภาค เชน ประชากรและพื้นที่ เศรษฐกิจ และการขนสง เปนตน วเิคราะหนโยบาย
ทิศทางการพัฒนาและบริหารจัดการ ในระดับประเทศและภูมิภาคจากองคกรตางๆ เชน สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและ
จราจร เปนตน ตัวอยางของแผนดังกลาว เชน การทบทวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม แผนพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน แผนพัฒนาภูมิภาคและแผนพัฒนากลุมจังหวัด เปนตน และการวิเคราะห
ความสําคัญของระบบขนสงสาธารณะ ซึ่งประกอบดวย การพัฒนาขนสงยั่งยืน การพัฒนาเมืองนา
อยู การพัฒนาระบบจราจรและการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งขอมูลการวเิคราะหการพัฒนาระดับมหภาค
และทศิทางการพัฒนาและบริหารจัดการ นัน้จะสามารถสรุปสถานการณการพัฒนาเมอืง การจราจร
และการขนสงสาธารณะในเมืองภูมิภาคได สําหรับการวิเคราะหศักยภาพของระบบขนสงสาธารณะ
นั้นจําเปนตองวิเคราะหแนวทางการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะรวมดวย ไดแก การจัดตั้งองคกร
บริหารเพื่อรับผิดชอบการดําเนินการระบบขนสงสาธารณะของเมืองที่มีประสิทธิภาพ กําหนด
แนวทางและรูปแบบการลงทุนที่คุมคาและเนนหนัก การมีสวนรวมของทองถ่ิน จากการวิเคราะห
ขอมูลทั้ง 3 สวน จะสามารถพัฒนาแผนหลักการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะเมืองภูมิภาคไดโดย
กําหนดวสิัยทัศนและเปาหมาย นโยบายและยุทธศาสตร กรอบแผนหลักระยะสัน้ กลาง และยาว
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1.1.3 ผลที่คาดวาจะไดรับ

เพื่อเปนเครื่องมือใหกับเมืองในภูมิภาคและหนวยงานที่เกี่ยวของ ใชเปนแนวทางดําเนินการและ
สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดผลอยางเปนรูปธรรมตอไป

1.2 แนวทางการจัดทําคูมอื

1.2.1 ขอบเขตการจัดทําคูมอื

ขอบเขตการจัดทําคูมือจะมีเนื้อหาที่อธิบายถึง หลักการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง
เพื่อใหทราบถึงคําจํากัดความและความหมายของนิยามที่เกี่ยวของ ชนิดของขอมูลที่ใชวิเคราะห
วิธีรวบรวมและจัดเก็บขอมูล รวมทั้งหลักวิชาการที่ใชในการวิเคราะหขอมูลเพื่อนําไปสูการกําหนด
แนวคิดในการจัดทําแผนหลักการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะสําหรับเมืองภูมิภาค ซึ่งประกอบดวย
การสํารวจและวิเคราะหขอมูล วิสัยทัศนและเปาหมาย นโยบายและยุทธศาสตร มาตรการและ
แผนปฏิบัติการ แนวทางการบริหารจัดการและแนวทางการลงทุน นําไปสูการจัดทํา แผนพัฒนา
ระบบขนสงสาธารณะเมืองภูมิภาค ไดแก การจัดแบงกลุมเมืองตามศักยภาพในการพัฒนาระบบ
ขนสงสาธารณะ การจัดแบงกลุมประเภทของระบบขนสงสาธารณะ รวมทั้งวิธีการจัดทําแผนพัฒนา
การขนสงสาธารณะในเขตเมือง

1.2.2 เอกสารประกอบการจัดทําคูมอื

เอกสารที่ใชประกอบการจัดทําคูมือ ประกอบดวยรายงานสวนตางๆ ในการศึกษานี้ ไดแก

 รายงานสวนที่ 2 การจัดทําแผนหลักการพัฒนาการขนสงสาธารณะเมอืงภูมภิาค
 รายงานสวนที่ 3 ตอนที่ 1 การจัดทําแผนพัฒนาระบบขนสงสาธารณะเมอืงภูมภิาค
 รายงานสวนที่ 3 ตอนที่ 2 การจัดทําแผนพัฒนาการขนสงสาธารณะในเขตเมอืง

1.2.3 โครงสรางรายงาน

โครงสรางของคูมือการจัดทําแผนพัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมืองภูมิภาคมี 5 บท ดังนี้

 บทที่ 1 บทนํา
 บทที่ 2 หลักการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมอืง
 บทที่ 3 แผนพัฒนาการขนสงสาธารณะสําหรับเมอืงภูมภิาค
 บทที่ 4 วธิกีารจัดทําแผนพัฒนาการขนสงสาธารณะในเขตเมอืง
 บทที่ 5 สรุปผลการจัดทําคูมอืฯ
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1.3 คําจํากัดความและนยิามท่ีเกี่ยวของ

เพื่อใหทุกฝายงานที่เกี่ยวของมีความเขาใจที่ตรงกันในสาระของแผนหลักการพัฒนาระบบขนสง
สาธารณะในเมืองภูมิภาค และแผนการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง (Urban Public
Transport) ของเมืองในภูมิภาค หัวขอนี้ที่ปรึกษาจะกําหนด ความหมาย คําจํากัดความ และขอบเขต
เนื้อหา ของ “คํา” หรือ “ขอความ” เฉพาะที่เปนดานวิชาการ ที่เก่ียวของกับการจัดทําแผนหลักการ
พัฒนาระบบขนสงสาธารณะ เชน นิยามที่เก่ียวของกับ การวางแผน รูปแบบระบบขนสงสาธารณะ
การจําแนกกลุมเมือง เปนตน

1.3.1 นิยามเกี่ยวกับการขนสงสาธารณะ

การจัดแบงกลุมเมอืงเพื่อการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเมอืงภูมภิาคโดยไดจําแนกเมอืงออกเปน
3 กลุม (ตามศักยภาพในของการพัฒนาในปจจุบันและอนาคต) ไดแก

 เมอืงศักยภาพสูง (High, H) คือ เมอืงที่มศีักยภาพการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะสูง

 เมืองศักยภาพปานกลาง (Medium, M) คือ เมืองที่มีศักยภาพการพัฒนาระบบขนสง
สาธารณะปานกลาง

 เมอืงศักยภาพพื้นฐาน (Small, S) คือ เมืองที่มศีักยภาพการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะ
ขัน้พื้นฐาน

ระบบขนสงสาธารณะ สามารถแบงออกเปน 3 ประเภทใหญ Vuchic (2007) โดยใชลักษณะของเขตทาง
(Right of way) เปนหลัก ไดแก

 ประเภท A: เรียกวา “Grade-separated” หรือ “Exclusive” ที่เสนทางการเดินทางเฉพาะ
ซึ่งแยกออกมาจากการจราจรอื่นอยางชัดเจน สามารถควบคุม R/W ไดอยางเต็มที่ ไมมีการ
ลวงล้ําจากการเดินทางและยานพาหนะประเภทอื่นไมมีสิทธิทางกฎหมายที่จะเขามาวิ่ง
ในเสนทางดังกลาว เชน ระบบรถไฟฟาใตดินหรือยกระดับ (Mass Rapid Transit, MRT)
เปนตน

 ประเภท B: เปนระบบที่เขตทางในทางกายภาพและแนวเสนทางเดินทางถูกแบงออกมาจาก
การจราจรอื่นแตอาจมียานพาหนะชนิดอื่นวิ่งผานหรอืคนเดินขามทางนั้นได และเสนทางที่วิ่ง
ยังตองวิ่งผานสี่แยกถนนทั่วไป เชน ระบบรถโดยสารดวนพิเศษ (Bus Rapid Transit, BRT)
ระบบขนสงสาธารณะแบบรางเบา (Light Rail Transit,LRT) หรือระบบรถรางที่วิ่งผานพื้นที่
ถนนทั่วไป



คูมือการจัดทําแผนพัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมืองภูมิภาค
การศึกษาการจัดทําแผนหลักการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเมืองภูมิภาคของประเทศ

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยพีระจอมเกลาธนบุรี มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยสุีรนารี 1-5

 ประเภท C: เปนระบบขนสงสาธารณะแบบผสมผสานกับกระแสจราจรบนพื้นถนน เชนระบบ
รถโดยสารประจําทาง ระบบรถโดยสารประจําทางบนทองถนนทั่วไป รวมไปถึงระบบขนก่ึงสง
สาธารณะ (Paratransit)

1.3.2 นิยามเกี่ยวกับแผน

แผนหลักในการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเมอืงภูมภิาค ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร

 ยุทธศาสตรดานการหลีกเลี่ยงหรอืลดการเดินทางดวยรถสวนตัว (Avoid, A) หมายถึง
การหลีกเลี่ยงหรือลดการเดินทางหรือหลีกเลี่ยงหรือลดการเดินทางที่ใชรถยนต (Motorised
Transport mode) โดยเนนการเดินเทาและการใชจักรยานทดแทน รวมไปถึงการวางแผน
การพัฒนาเมอืงในรูปแบบเมอืงกระชับ (Compact city) เปนตน

 ยุทธศาสตรดานการปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะ (Better, B) หมายถึง การปรับปรุง
ประสิทธิภาพของระบบขนสงสาธารณะที่มีอยูเดิม รวมไปถึงการปรับปรุงการใหบริการ
รูปแบบตางๆ และโครงขายเสนทางการใหบริการของระบบขนสงสาธารณะใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เชน การกอสรางและปรับปรุงสถานีขนสงผูโดยสารและจุดจอดรถ
โดยสาร การปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะสายรอง/ยอย การปรับปรุงสิ่ งอํานวย
ความสะดวกสําหรับระบบขนสงสาธารณะ และการปรับปรุงความปลอดภัยและคุณภาพ
การใหบริการระบบขนสงสาธารณะ เปนตน

 ยุทธศาสตรดานการปรับเปลี่ยน รูปแบบการเดินทาง (Change, C) หมายถึง
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการเดินทางจากรูปแบบเดิม ไดแก การใชยานพาหนะสวนบุคคล
ไปเปนระบบการขนสงสาธารณะประเภทตางๆ ที่มีประสิทธิภาพ เชน การวางแผนแมบท
การพัฒนาระบบขนสงสาธารณะของเมืองเพื่อพัฒนาระบบขนสงมวลชนที่มีประสิทธิภาพ
เพื่ อตอบสนองความตองการของประชาชนใหป รับ เปลี่ ยน รูปแบบการเดินทาง
จากยานพาหนะสวนบุคคลมาใชระบบขนสงสาธารณะ รวมไปถึงการรณรงคใหหันมาใช
ระบบขนสงสาธารณะและการบังคับใชกฎหมายดานภาษีตางๆ ใหประชาชนตระหนักถึง
ปญหาการจราจรและขนสงผลใหประชาชนหันมาใชระบบขนสงสาธารณะ

จากกรอบยุทธศาสตรดังกลาวไดกําหนดเครื่องมือเชิงนโยบายและมาตรการตางๆ มาสนับสนุน
แผนหลักพัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเมืองภูมิภาคเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว ซึ่งมี
5 กลุมเครื่องมอื/มาตรการ คือ
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 เครื่องมือดานการวางแผนและออกแบบ (Planning and Design, PD) คือ การวางแผน
และการออกแบบเพื่อการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะ รวมไปถึงการวางแผนและ
การออกแบบผังการใชประโยชนที่ดินที่ เอื้อตอการใชระบบขนสงสาธารณะ (TOD)
เชน การบูรณาการการวางแผนระบบขนสงสาธารณะ การวางแผนการออกแบบเพื่อ
ปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะ การวางแผนแมบท การศึกษาความเหมาะสมดานวศิวกรรม
เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม การออกแบบรายละเอียด การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม
และการวางแผนการออกแบบเพื่อพัฒนา TOD และการวางแผนพัฒนาเมอืงกระชับ เปนตน

 เครื่องมือดานโครงสรางพื้นฐานการขนสงและการใชประโยชนท่ีดิน (Infrastructure
and Land use, IL) คือ การพัฒนาหรือปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานระบบขนสงสาธารณะ
และการใชประโยชนที่ดินที่เก่ียวของในเมืองภูมิภาค เชน การพัฒนาระบบขนสงมวลชน
การจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนเดินเทาและจักรยาน การพัฒนาพื้นที่รอบสถานี
และการพัฒนาตามแนวเสนทางระบบขนสงมวลชน (TOD) การกอสรางสถานขีนสงผูโดยสาร
การปรับปรุงรถโดยสารสาธารณะ และการพัฒนาพื้นที่จอดแลวจร (Park & Ride) เปนตน

 เครื่องมือดานกฎระเบียบและการจัดการ (Regulation and Management, RM) คือ
การบังคับใชกฎหมายเพื่อบริหารจัดการเก่ียวกับระบบขนสงสาธารณะโดยมุงเนนการพัฒนา
และการปรับปรุงการใหบริการระบบขนสงสาธารณะที่มีอยูเดิมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
รวมไปถึงการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการระบบขนสงสาธารณะและการศึกษารูปแบบ
การลงทุนที่ เหมาะสมในการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะ และการควบคุมหรือยับยั้ง
การใชรถยนตสวนบุคคลในบางพื้นที่หรอืบางเวลาของวัน

 เค รื่ อ งมื อ ด าน ข อ มู ลแ ละ เท ค โน โล ยี  ( Information and Technology, IT) คื อ
การประยุกตใชระบบขอมูลระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีการสื่อสารมาบูรณาการ
เพื่ อการพัฒ นาระบบขนสงสาธารณ ะใหมีประสิทธิภาพมากยิ่ งขึ้น ตัวอยางเชน
การประยุกตใชระบบการขนสงอัจฉริยะ (Intelligent Transport System, ITS) และการใหสิทธิ
พเิศษกับรถโดยสาร (Bus Priority) เปนตน

 เครื่องมือดานเศรษฐกิจและอุดหนุน (Economy and Subsidy, ES) คือ มาตรการ
ดานเศรษฐศาสตรและการเงินเปนความพยายามที่จะลดหรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของผูใชรถใชถนนโดยใชกลไก ดานเศรษฐกิจและการเงิน เชน การเก็บคาผานทาง (Road
pricing) การเพิ่มภาษีนามันเช้ือเพลิง (Fuel tax) การเพิ่มภาษียานพาหนะ (Vehicle taxation)
และการกําหนดราคาคาจอดรถ (Parking pricing) เพื่อสนับสนุนการใชระบบขนสงสาธารณะ
การศึกษารูปแบบและสัดสวนการลงทุนพัฒนาระบบขนสงสาธารณะทั้งภาครัฐและเอกชน
(Public transport investment) รวมไปถึงการใหเงินอุดหนุน (Subsidy) แกการใหบริการ
ของระบบขนสงสาธารณะ เปนตน


